
การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจ าปีงบประมาณ 2563  
ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัยะลา 

 
1. วตัถปุระสงคก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 
 มาตรการป้องกนัการทุจรติสามารถจะช่วยลดความเสีย่งที่อาจก่อให้เกดิการทุจรติในองค์กรได ้
ดั ง นั ้ น  ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ด้ า น ก า ร ทุ จ ริ ต 
การออกแบบและการปฏบิตังิานตามมาตรการควบคุมภายในทีเ่หมาะสมจะช่วยลดความเสีย่งดา้นการทุจ
ริ ต 
ตลอดจนการสรา้งจติส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจรติใหแ้ก่บุคลากรขององคก์รถอืเป็นการป้อง
กั น ก า ร เ กิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น อ ง ค์ ก ร  ทั ้ ง นี้ 
การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่า 
การด าเนินการขององคก์รจะไม่มกีารทุจรติหรอืในกรณีทีพ่บกบัการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิโอกาสทีจ่ะประสบกั
บ ปั ญ ห า น้ อ ย ก ว่ า อ ง ค์ ก ร อื่ น 
หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้กจ็ะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองคก์รที่ไม่มกีารน าเครื่องมอืประเมนิควา
มเสีย่งมาใช้เพราะได้มกีารเตรยีมการป้องกนัล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏบิตัิงานประจ า 
ซึง่ไม่ใช่การเพิม่ภาระงานแต่อย่างใด 
  วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ห ลั ก ข อ ง ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต 
เ พื่ อ ใ ห้ ห น่ ว ย ง า น ภ า ค รั ฐ มี ม า ต ร ก า ร ร ะ บ บ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้ เกิดการทุ จริต 
ซึง่เป็นมาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป 
 
2.  ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัยะลา จะแบ่งความเสีย่งออกเป็น 3 ดา้น ดงันี้ 
  2 .1  ค ว าม เสี่ ย งก า รทุ จ ริต ที่ เกี่ ย ว ข้ อ งกั บ ก ารพิ จ า รณ าอ นุ มั ติ  อ นุ ญ าต 
( เ ฉ พ า ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ มี ภ า ร กิ จ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น อ นุ มั ติ  ห รื อ อ นุ ญ า ต 
ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  2.2 ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  2 . 3 
ความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
  
 
 
 
 

การพจิารณาอนุมตั ิ

อนุญาต 
การใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้า

ที ่



 
 
 

3.  วิธีการวิเคราะห์ความเส่ียง 
  เป็ นการวิเค ราะห์ โดย เริ่ม จากการระบุ ค วาม เสี่ย งจากกระบวนงานต่ าง  ๆ 
อ ธิ บ า ย รู ป แ บ บ พ ฤ ติ ก า ร ณ์  เ ห ตุ ก า ร ณ์ ค ว า ม เ สี่ ย ง ต่ อ ก า ร ทุ จ ริ ต 
ก ารวิ เค ราะห์ ระดับ ค วาม รุน แรงขอ งผลก ระทบกับ ระดับ ความจ า เป็ น ขอ งการเฝ้ าระวัง 
แ ล ะ ก า ร ก า ห น ด ม า ต ร ก า ร / กิ จ ก ร ร ม / แ น ว ท า ง 
ในการป้องกนัความเสีย่งของการด าเนินงานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติในองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัยะลา
ทีม่ปีระสทิธภิาพ 
 

3.1 การระบุความเสีย่ง… 
- 2 – 

 
  3.1 การระบุความเส่ียง (Risk ldentification) 
 ประเมินความเส่ียงการทุจริต ดา้น 
  1. ดา้นความเสีย่งการทุจรติทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 
   2 . 
ดา้นความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  3 . 
ดา้นความเสีย่งการทุจรติในความโปร่งใสของการใชจ่้ายงบประมาณและบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 
  

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknow Factor) 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
ประเภทความเสีย่งการทุจรติ 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

UnKnow Factor 
(ยงัไม่เคยเกิดขึ้น) 

การใชท้รพัยส์นิของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
- การน ารถยนตข์องหน่วยงานไปใชส้ว่นตวั 
 

  
 

หมายเหตุ :  Known Factor - ความเสีย่งทีเ่คยเกดิ คาดว่าจะมโีอกาสเกดิซ ้าสงู หรอืมปีระวตัอิยู่แลว้ 
 Unknown Factor – ค ว า ม เ สี่ ย ง ที่ ไ ม่ เ ค ย เ กิ ด ห รื อ ไ ม่ มี ป ร ะ วั ติ ม า ก่ อ น 
ปัจจยัความเสีย่งทีม่าจาก 
       การพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
  

  3.2  การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
    
วเิคราะหเ์พือ่แสดงสถานะความเสีย่งการทุจรติของแต่ละโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ แบ่งออกเป็น 

การใชจ่้ายงบประมาณ 

และการบรหิารจดัการฯทรพัยากรภาครฐั 



   สถานะสเีขยีว   :   ความเสีย่งระดบัต ่า 
   สถานะสเีหลอืง : ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ดั บ ป า น ก ล า ง 
และสามารถใชค้วามรอบคอบระมดัระวงัในระหว่างปฏบิตังิานตามปกต ิควบคุมดแูลได ้
   สถานะสสีม้ : ความเสี่ยงระดบัสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน 
ห ล า ย ห น่ ว ย ง า น ภ า ย ใ น อ ง ค์ ก ร มี ห ล า ย ขั ้ น ต อ น 
จนยากต่อการควบคุมหรอืไม่มอี านาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ
   สถานะสแีดง : ค ว า ม เ สี่ ย ง ร ะ ดั บ สู ง 
เป็นกระบวนงานที่ เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ ไม่รู้จ ักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน 
ไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ย่างใกลช้ดิหรอือย่างสม ่าเสมอ 
  

ตารางท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การใชท้รพัยส์นิของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
- การน ารถยนตข์องหน่วยงานไปใชส้ว่นตวั 
 

 
 

 
 

  

   
 
 

4. เมทรกิส.์.. 
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  4. เมทริกสร์ะดบัความเส่ียง (Risk level matrix) 
      ค่ า ค ว าม เสี่ ย ง ร ว ม   คิ ด จ าก ร ะดั บ  ค ว าม จ า เ ป็ น ข อ งก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง  x 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ โดยมเีกณฑ ์ดงันี้ 
   4.1  ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั มีแนวทางในการพิจารณา ดงัน้ี 
    - ถ้าเป็นกิจกรรมหรอืขัน้ตอนหลกัที่ส าคญัของกระบวนงานนัน้ ๆ (MUST) 
หมายถงึ มคีวามจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติทีต่้องท าการป้องกนัไม่ด าเนินการไม่ได ้
ค่าของ MUST คอื ค่าทีอ่ยู่ในระดบั 3 หรอื 2 
    - ถ้าเป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนรองของกระบวนงานนัน้ ๆ (SHOULD) หมายถงึ 
มคีวามจ าเป็นต ่าในการเฝ้าระวงัความเสีย่งการทุจรติ ค่าของ SHOULD คอื ค่าทีอ่ยู่ในระดบั 1 
 

ตารางท่ี 3  เมทริกส์ระดบัความเส่ียง 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 
กจิกรรมหรอืขัน้ตอนห
ลกั 

MUST 

กจิกรรมหรอืขัน้ตอนข
อง 

SHOULD 
การใช้ทรพัย์สนิของทางราชการเพื่อประโยชน์ธุรกจิส่   



วนตวั 
- การน ารถยนตข์องหน่วยงานไปใชส้ว่นตวั 
 

 
2 

    
   4.2   ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 
     - กิจกรรมหรือขัน้ตอนการปฏิบัติงานนัน้เกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
Stakeholders รวมถงึหน่วยงานก ากบัดแูล พนัธมติร ภาคเีครอืขา่ย ค่าอยู่ที ่2 หรอื 3 
     - กิจกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏิบตัิงานนัน้เกี่ยวข้องกบัผลกระทบทางการเงนิ 
รายไดล้ด รายจ่ายเพิม่ Financial ค่าอยู่ที ่2 หรอื 3 
     - กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติ งานนั ้นผลกระทบต่ อผู้ ใช้บ ริกา ร 
กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที ่2 หรอื 3 
     - กิจกรรมหรอืขัน้ตอนการปฏิบัติงานนัน้ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน 
Internal Process หรอืกระทบดา้นการเรยีนรู ้องคค์วามรู ้Learning & Growth ค่าอยู่ที ่1 หรอื 2 
  

ตารางท่ี 4 ระดบัความรนุแรงของผลกระทบ 
โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 

การใชท้รพัยส์นิของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
- การน ารถยนตข์องหน่วยงานไปใชส้ว่นตวั 
 

 
1 

 

  
 

ตารางที ่5...   
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ตารางท่ี 5  สรปุตารางเมทริกสร์ะดบัความเส่ียง 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

ระดบัความจ าเป็นของ
การเฝ้าระวงั 

ระดบัความรุนแรงขอ
งผลกระทบ 

ค่าความเสี่
ยงรวม 
ความจ าเป็
น X 
ความรุนแร
ง 

การใชท้รพัยส์นิของทางราชการเพื่อปร
ะโยชน์ธุรกจิสว่นตวั 

 
1 

 
1 

 
2 



- 
การน ารถยนต์ของหน่วยงานไปใช้ส่วน
ตวั 
 
  

  5. การประเมินการควบคมุความเส่ียง 
  เกณฑค์ุณภาพการจดัการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดบั ดงันี้ 
  ดี : จดัการได้ทนัท ี ทุกครัง้ที่เกดิความเสีย่ง ไม่กระทบถงึผู้ใช้บรกิาร/ผู้รบัมอบผลงาน 
องคก์รไม่มผีลเสยีทางการเงนิ ไม่มรีายจ่ายเพิม่ 
  พ อ ใ ช้   :  จั ด ก า ร ไ ด้ โ ด ย ส่ ว น ใ ห ญ่  มี บ า ง ค รั ้ ง ยั ง จั ด ก า ร ไ ม่ ไ ด ้ 
กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน องคก์ร แต่ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ 
  อ่อน  :  จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย 
มผีลกระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงานและยอมรบัไม่ได ้ไม่มคีวามเขา้ใจ 
 
 ตารางท่ี 6  การประเมินการควบคมุความเส่ียง 

โอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ 

คุณภาพการจั
ดการ 

ค่าประเมนิการควบคมุความเสีย่งการทุจรติ 
ค่าความเ
สีย่ง 

ระดบัต ่า 

ค่าความเสีย่งระดบัป
านกลาง 

ค่าความเสีย่งร
ะดบัสงู 

การใช้ทรพัย์สนิของทางราชการเพื่อประโ
ยชน์ธุรกจิสว่นตวั 
- 
การน ารถยนตข์องหน่วยงานไปใชส้ว่นตวั 
 

 
 

ด ี
 

  
 

 
 

 

 

 5. แผนบริหารความเส่ียง 
  อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด ย ะ ล า 
ไดจ้ดัท าแผนบรหิารความเสีย่งเพือ่สง่เสรมิความโปร่งใสและป้องกนัการทุจรติประจ าปีงบประมาณ 2563 
 

 ตารางท่ี 7  แผนบริหารความเส่ียง 
รปูแบบ พฤตกิารณ์ความเสีย่งการทุจรติ มาตรการด าเนินการบรหิารความเสีย่ง 

ด าเนินการ 
การใชท้รพัยส์นิของทางราชการเพือ่ประโยชน์ธรุกจิส่วนตวั 
- การน ารถยนตข์องหน่วยงานไปใชส่้วนตวั 
 

- 
ก าหนดขอ้พงึปฏบิตัเิพื่อเป็นกรอบสรา้งพฤตกิรรมของเจา้หน้าทีใ่นการปฏบิตัไิม่น าทรพัยส์นิของทางราชการทุกประเภทไปใชส่้วนตวั 
เช่น มแีบบใบอนุญาตการใชร้ถยนตส่์วนกลาง (แบบ 3) และแบบรายงานการใชร้ถยนต ์(แบบ 4) 

ก.ย. 63 

- ก าหนด... 
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รปูแบบ 
พฤตกิารณ์ความเสีย่งการทุจรติ 

มาตรการด าเนินการบรหิารความเสีย่ง 
ด าเนินการ 

 - ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาไดค้วบคุมและตดิตามการปฏบิตังิานของเจา้หน้าที ่
- ก าหนดมาตรการใหบ้คุลากรในสงักดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัยะลา ทุกระดบั ปฏบิตัหิน้าทีด่ว้ยความซื่อสตัยสุ์จรติ และโปรง่ใส และไม่กระท าการใด ๆ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคลอื่นทีเ่กี่ยวขอ้ง ไม่ว่าทางตรงหรอืทางออ้ม 
ทัง้นี้ก าหนดใหม้กีารประเมนิความเสีย่งดา้นการทจุรติคอรร์ปัชัน่ในกระบวนการปฏบิตังิานทีอ่าจก่อใหเ้กดิการทจุรติคอรร์ปัชัน่ 
ตลอดจนการจดัท าคูม่อืการการบรหิารจดัการเพื่อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซอ้นในการปฏบิตังิานและการด าเนินการขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัยะลาและ 
การป้องกนัการปฏบิตัหิน้าทีห่รอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ 
หรอืไดใ้ชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าทีเ่พื่อแสวงหาผลประโยชน์ทีม่คิวรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 
 


